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PLANO DE MANEJO - APA CAJAMAR 

Oficina Devolutivas 

 

Data: 16/07/2024 

Horário: das 09h00 às 12h00 

Participantes: Equipe do Núcleo Planos de Manejo/FF; Gestora da APA 
Cajamar/GM/DMI/FF; Gerência Metropolitana/DMI/FF; Conselheiros e atores locais 
(conforme registro apresentado no ANEXO 1) 

Total de participantes: 31 pessoas 

 

RELATÓRIO – OFICINA DEVOLUTIVAS 

 

1. PERÍODO DA MANHÃ: 

 A Oficina de participação social da APA Cajamar – Etapa Devolutivas ocorreu no 
dia 16/07/2024 e teve seu início às 09h00, tendo como fórum o Conselho Consultivo das 
APAs CCJ. A reunião foi feita no formato presencial, realizada no período da manhã, na 
Câmara Municipal de Cajamar, situada na Av. Professor Walter Ribas de Andrade, nº 
555, Centro, Cajamar/SP. O convite para a participação social foi amplamente divulgado 
com o apoio da gestão e dos Conselheiros da UC e no site do Plano de Manejo da 
unidade (SIGAM/SEMIL (ambiente.sp.gov.br). 

 A abertura foi feita pelo Supervisor de Projetos do Núcleo Planos de Manejo/FF, 
César Alves, responsável pela supervisão do processo de elaboração do Plano de Manejo 
e pela Gestora da APA Cajamar, Cleide de Oliveira, ambos agradecendo a receptividade 
junto ao Gabinete da Prefeitura de Cajamar e a disponibilização do espaço. Também foi 
feito o agradecimento e a participação de todos presentes, e ressaltado a importância 
do processo participativo em todas as etapas da elaboração do Plano de Manejo e a 
quantidade de contribuições realizadas ao longo das etapas anteriores, fundamentais 
para o aprimoramento das propostas de cada etapa anteriormente apresentadas e a 
consolidação do Plano de Manejo com o enfoque regional. Logo em seguida o Gerente 
Metropolitano, Josenei Cará, também agradeceu a participação de todos e reforçou 
mais uma vez a importância da elaboração do Plano de Manejo tanto para o território 
quanto para a Fundação Florestal. 

https://sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/Default.aspx?idPagina=17482
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Após a abertura da 4ª Reunião Ordinária do Conselho Consultivo Unificado das 
APAs Cabreúva, Jundiaí e Cajamar, foi dado início a apresentação pela supervisão do 
Núcleo Planos de Manejo das informações de devolutivas  das contribuições coletadas 
nas Etapas de Planejamento, Caracterização, Zoneamento e Programas de Gestão. Os 
dados coletados partiram dos seguintes canais abertos até o dia 30 de junho de 2024: 

▪ Gestão/Supervisão; 

▪ Formulários online (disponíveis no SIGAM); 

▪ E-mail; 

▪ Oficina de Caracterização 

▪ Oficina de Zoneamento 

▪ Oficina de Programas de Gestão 

Foram totalizadas 132 contribuições coletadas, com a análise de cada uma, sendo 
81 contribuições (61%) deferidas, 27 contribuições (20%) parcialmente deferidas e 24 
contribuições (19%) indeferidas/não se aplica (Gráfico 01). 

Gráfico 01: Contribuições em relação à análise deferimento junto ao conteúdo proposto 
nas etapas do Plano de Manejo da APA Cajamar. 

 

Foi apresentado também os dados quanto aos canais para a coleta, sendo que 
92% das contribuições foram coletadas nas Oficinas Participativas, 7% vieram 
diretamente da Gestão/Supervisão e 1% De Reuniões Técnicas (Gráfico 02). 
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Gráfico 02: Contribuições em relação aos canais disponibilizados nas etapas do Plano de 
Manejo da APA Cajamar. 

 

 Foi constatado que majoritariamente as contribuições vieram das Oficinas 
participativas, o que demonstrou a importância e relevância dos encontros de 
participação social para a coleta das contribuições, através das dinâmicas propostas em 
cada uma das oficinas. Foi avaliado pela supervisão do Plano de Manejo da APA 
Cajamar, que mesmo contando com um cronograma mais enxuto, desenvolvido para o 
atendimento do prazo judicial fixado, as reuniões junto aos atores sociais em formato de 
oficinas foram produtivas e densas no ponto de vista das discussões e das proposições 
de contribuições, após o contato dos participantes com o conteúdo discutido em cada 
etapa, havendo uma boa saturação no levantamento de tais contribuições, em números 
absolutos próximo de outros Planos de Manejo que tiveram um cronograma mais 
prolongado. 

Na sequência, foi mostrado a divisão das contribuições de acordo com os eixos 
temáticos, conforme disposto na Imagem 01: 

 

Imagem 01: Contribuições divididas entre as temáticas levantadas ao longo das etapas para a 
elaboração do Plano de Manejo da APA Cajamar. 

Gestão/Supervisão
7%

Oficina de 
Planejamento

25%

Oficina de 
Programas

22%

Oficina de 
Zoneamento

45%

Reunião Técnica
1%

Gestão/Supervisão

Oficina de Planejamento

Oficina de Programas

Oficina de Zoneamento

Reunião Técnica



Fundação Florestal | Av. Prof. Frederico Hermann Jr 345 | CEP 05459-010 
São Paulo, SP | Fone (11) 2997-5000 | www.fflorestal.sp.gov.br 
  

 

No aspecto geral, a análise das contribuições (deferidas, parcialmente deferidas 
ou indeferidas) tiveram as seguintes características: 

Contribuições Deferidas / Parcialmente Deferidas: 

▪ Mapeamento situacional e contribuições nas Ações dos Programas; 

▪ Contribuições no Zoneamento (Mapa) possíveis de serem identificadas (com 
geoespacialização); 

▪ Contribuições Normas (aperfeiçoamento das normas). 

Contribuições Indeferidas: 

▪ Comentários / Manifestações onde não há clareza na contribuição (não se 
aplica); 

▪ Contribuições normas que ampliam o escopo para demais zonas (ex: Norma 
ZVS aplicada a demais zonas) ou sugestão de maior restritividade de uso do 
solo (ZPA e ZUS); 

▪ Contribuições no Zoneamento (Mapa) sem possibilidade de identificação 
(geoespacialização) ou não fazem parte do escopo das Áreas de interesse. 

Foi destacado que as contribuições que tiveram como propósito o levantamento 
de conflitos, potencialidades ou ações a serem desenvolvidas, foram deferidas de 
maneira geral, pois todas essas contribuições constituíram a matriz das ações propostas 
nos Programas de Gestão, e algumas especificamente foram absorvidas como normas 
do Zoneamento. Já as contribuições relativas a Etapa de Programas de Gestão, que 
tiveram o carácter de aperfeiçoamento das ações e diretrizes, ou a adição de novas 
ações, também de forma geral foram deferidas ou parcialmente deferidas, e 
propiciaram também ajustes finais das ações dos Programas com o seu refinamento 
junto às reuniões técnicas, baseado sempre nos problemas, potencialidades e ações. 

As contribuições junto às normas e o mapeamento do zoneamento, foram 
analisadas uma a uma, sendo apresentados aos participantes da Oficina de Devolutivas 
as contribuições que trouxeram efetiva alteração na estrutura da norma, no seu sentido, 
ou que possibilitaram a elaboração de nova norma. 

Também foram apresentadas as alterações propostas no mapeamento, 
especificamente nas Áreas de Interesse, em especial a proposta da nova Área de 
Interesse para Adaptação às Mudanças Climáticas (AIMC), que foi concebida e aprovada 
seu conteúdo aplicado ao Plano de Manejo da APA Cajamar nas Reuniões do Comitê 
Integrado de Plano de Manejo, tendo em vista as discussões que emergiram ao longo do 
processo de elaboração do Plano em conjunto com a temática mais atual, com o 
desenvolvimento de novas políticas públicas e sua promoção junto aos municípios, que 



Fundação Florestal | Av. Prof. Frederico Hermann Jr 345 | CEP 05459-010 
São Paulo, SP | Fone (11) 2997-5000 | www.fflorestal.sp.gov.br 
  

 

no ponto de vista do planejamento territorial da APA Cajamar, mostrou-se uma Área de 
Interesse propositiva e que também tem possibilidade de permear as regiões urbanas 
ou em desenvolvimento urbano do território. Nesse sentido, foi apresentada todo o 
conteúdo construído para a ÁIMC, bem como o seu mapeamento, que incorporou a 
região de ocorrência de carste, devido à sua vulnerabilidade. 

Ao final da explanação, foi apresentado a consolidação de todos os Programas de 
Gestão, já com os objetivos específicos, metas, diretrizes, condicionantes e cronograma 
estabelecidos, e foi feito a leitura (Diretrizes e Ações) para o conhecimento dos 
participantes do resultado de todo o processo de contribuições que incidiram na 
proposta final dos Programas. 

 

Imagem 01: Apresentação das informações e participantes da Oficina de Devolutivas – 16/07/2024. 

A apresentação encerrou-se às 11h40 e foi dado sequência na pauta ordinária da 
Reunião do Conselho, com o rito de manifestação quanto ao conteúdo elaborado do 
Plano de Manejo nas Etapas Caracterização, Zoneamento e Programas de Gestão. 

1.1. Discussões e questionamentos dos participantes ao longo da plenária da 
oficina de Programas de Gestão 

Foi feita proposta de discussão por parte da supervisão de um ponto específico 
vindo das contribuições na Oficina de Programas, quanto à ação de estudar junto aos 
proprietários e parceiros a possibilidade de habilitar as áreas de silvicultura sem manejo, 
com formação de sub-bosque de vegetação nativa para compensação ambiental, 
trabalhando como um ativo ambiental tais áreas. 

Houve na oportunidade discussões sobre tal possibilidade, e uma das 
contribuições foi no sentido de aprimoramento da legislação vigente para que tal ação 
fosse viável. Nesse sentido, foi levado à discussão pela supervisão/gestão aos grupos 
técnicos uma proposta de estabelecer nas normas da Zona de Uso Sustentável, a 



Fundação Florestal | Av. Prof. Frederico Hermann Jr 345 | CEP 05459-010 
São Paulo, SP | Fone (11) 2997-5000 | www.fflorestal.sp.gov.br 
  

 

possibilidade de habilitação dessas áreas, porém com algumas condicionantes. Porém, 
não houve tempo hábil, devido ao cronograma e o cumprimento das datas previstas 
judicialmente para a análise técnica e jurídica de tal norma, porém, há o entendimento 
da oportunidade e importância no território de normatização para essa questão, uma 
vez que o Mapa de Uso e Ocupação do Solo elaborado junto ao capítulo da 
caracterização – Meio Antrópico, diagnosticou cerca de 35% da cobertura do solo de 
silvicultura. 

Foi sugerido à Plenária do Conselho o adendo junto à manifestação do conteúdo 
do Plano, ressalva com retorno do resultado da consulta técnica e jurídica da referida 
norma junto ao Conselho. Os conselheiros e participantes presentes foram de acordo 
com a ressalva e a oportunidade e pertinência de tal norma junto ao Plano de Manejo 
da APA Cajamar. 

Foi levantado também pelos participantes dúvida em relação ao mapeamento da 
Zona de Vida Silvestre (ZVS) no que diz respeito às Áreas de Preservação Permanentes -
APPs e da pertinência do mapeamento delas no zoneamento. Foi explicado pela equipe 
de supervisão e complementado pela equipe da gestão que as APPs, conforme dispõe a 
Lei de criação da APA Cajamar são consideradas ZVS, portanto recaem todas as normas 
da zona na ZVS, e de acordo com a análise jurídica feita pelo Núcleo Planos de Manejo 
acerca do tema, a definição de APP é o que está disposto no Código Florestal em 
vigência. O que foi mapeado da ZVS foi a “flora original”, com o conceito e metodologia 
de mapeamento trabalhado nas Oficinas anteriores, sendo que as APPs pela base 
cartográfica existente e a possibilidade dos municípios poderem legislar sobre seu 
tamanho, conforme estudos técnicos que levem em consideração seus aspectos 
funcionais, optou-se pelo não mapeamento de tais APPs. 

Outra questão levantada pelos participantes e discutida após a apresentação do 
conteúdo das Devolutivas, foi a possibilidade de ter ação que considerasse a questão de 
passagem de fauna. Foi explicado que a questão é trazida nas normas do zoneamento, 
que estão ligadas às questões de licenciamentos novos ou existentes, quanto ao 
impacto na biodiversidade. Porém, a plenária do conselho entendeu ser pertinente a 
previsão de uma ação, ou a adição em norma já existente da questão dos corredores de 
fauna, em convergência com programas e/ou projetos institucionais recentes que 
tratam do tema, uma vez que há discussão de diversos Órgãos Estaduais junto às 
Rodovias e Concessionárias sobre ações referente ao tema. 

Nesse sentido, foi também proposto e aprovado na plenária do Conselho a 
inclusão de segunda ressalva na manifestação do conteúdo do Plano de Manejo, 
propondo ação nos Programas de Gestão que trabalhe o tema de passagem de fauna 
com aderência a projetos e programas institucionais recentes. 

Por último, houve a manifestação dos participantes quanto a problemática da 
questão fundiária que existe no município de Cajamar, com a exposição dos problemas e 
histórico dessa questão e de como essa situação afeta diretamente na possibilidade de 



Fundação Florestal | Av. Prof. Frederico Hermann Jr 345 | CEP 05459-010 
São Paulo, SP | Fone (11) 2997-5000 | www.fflorestal.sp.gov.br 
  

 

implantação das ações constantes no conteúdo elaborado do Plano de Manejo. Foi 
respondido a questão, expondo que a situação fundiária das propriedades e a sua 
efetiva regularização é algo que não está na governança da gestão, portanto é 
entendido como uma condicionante, um fator externo que pode comprometer de fato a 
efetividade da implantação das ações 

2. MANIFESTAÇÃO DO CONSELHO E FECHAMENTO DA OFICINA 

Ao final das discussões foi colocado para a plenária do Conselho Consultivo 
Unificado das APAs CCJ em votação a manifestação do conselho quanto ao conteúdo do 
Plano de Manejo elaborado nas Etapas Caracterização, Zoneamento e Programas de 
Gestão para a APA Cajamar. Foi votado por unanimidade pelos conselheiros presentes 
pela manifestação favorável ao conteúdo, com 02 (duas) ressalvas: 

1) Retornar ao Conselho Consultivo o resultado da consulta técnica e jurídica 
referente à proposta de norma junto à Zona de Uso Sustentável, que trata da 
possibilidade de compensação ambiental de áreas de silvicultura com sub-
bosque de vegetação nativa. 

2) Propor ação no Programa de Gestão que trabalhe o tema de passagem de fauna 
com aderência a projetos e programas institucionais recentes. 

Após a manifestação, foi feito o fechamento da reunião ordinária pela gestão, 
com a finalização da pauta proposta ao Conselho com a consideração final da 
necessidade de uma nova reunião do Conselho logo após a discussão jurídica e técnica 
da norma constante na primeira ressalva, para, em caso de incorporação de norma, 
haver a manifestação complementar do Conselho. Foi encerrada a reunião Às 12h30. 

 

Imagem 10: Foto ao final do encontro com os participantes da Oficina de Devolutivas – 16/07/2024. 
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ANEXO 1 - LISTA DE PRESENÇA 
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